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Mensajes clave

e | 0s riesgos cotidianos pueden entenderse
como una combinacion de elementos del
entorno social que configuran pobreza e in-
seguridad en ciertas poblaciones, compro-
metiendo el desarrollo humano (Lavell, 2003).
Los principales riesgos cotidianos  identifi-
cados en Chuquitanta estan relacionados a
aguas residuales y residuos soélidos. Ambos
ciclos de desechos estan directamente vin-
culados a problemas socioeconémicos y de
salud y son exacerbados por presiones de la
urbanizacion.

e A través de diversos métodos de investi-
gacion participativa y de andlisis, el equipo
de investigacion identificé como es que
mujeres, hombres y nifos son impacta-
dos por la presencia y los flujos de estos
desechos, asi como sus mecanismos de
adaptacion.

e A pesar de que en PerU existen multiples
leyes sobre la gestion de aguas residuales
y residuos solidos, existe incumplimiento
de las regulaciones. Esta situacion podria
mejorarse con estrategias a corto y largo
plazo con el fin de revitalizar el medio am-
biente de la zona, mediante el desarrollo
de capacidades y una red sélida de aso-
ciaciones que constituyan una Chuquitan-
ta unificada.

e Mapear el alcance potencial para enfren-
tar los riesgos es esencial para una eval-
uacion futura, y para crear un cambio trans-
formador a largo plazo.

Imagen 1. Planta de tratamiento de aguas
residuales

Introduccioén

Chuquitanta, un area que ha estado habitada
por mas de 4 mi afos, ha experimentado
cambios de forma creciente a 1o largo de su
historia. Como resultado de la expansion de
Lima desde la década de 1940, el crecimiento
de esta zona ha incluido tanto a residentes de
Lima, como de otras areas del pais, sobre todo
de la region andina. Actualmente, el Rio Chillén
y sus canales estan altamente contaminados
con desechos, debido a la falta de planificacion
e implementacion de regulaciones.

Hallazgos clave

Aguas residuales

Industriales. Debido a la ausencia de regu-
lacion de actividades industriales en el érea,
el Rio Chillén sufre de contaminacion por
descargas industriales. SEDAPAL, como
proveedor de servicios de agua y alcanta-
rillado, no ha podido lidiar con los grandes
volumenes de aguas residuales producidas
por las industrias.

Domesticas. Como consecuencia de los
servicios limitados de agua, las aguas
residuales también se tiran en canales, de
los que se obtiene agua utilizada para irrigar
zonas agricolas. Asimismo, el agua también
esta contaminada por pesticidas que usan
los agricultores locales en sus cultivos.

Residuos solidos

Domeésticos. Si bien se ha establecido en el
ano 2015 un servicio regular de recoleccion
de residuos, parece ser insuficiente o ina-
decuado, ya que con frecuencia residentes
arrojan sus residuos domeésticos al rio,

Imagen 2. Residuos sélidos vertidos al canal

canales, y terrenos baldios. Desafortunada-
mente, aunque sea éste un mecanismo para
eliminar los residuos del area de la vivienda,
es otra fuente de contaminacion de la cuen-
ca baja del Chillon y los canales adyacentes.

Construccion. La urbanizacion acelerada y
no reglamentada es el origen principal de
las alarmantes cantidades de residuos de
construccion en Chuquitanta, aunada a la
aplicacion deficiente de normas a quienes
producen escombros. Los materiales de
construccion que se acumulan en Chuqui-
tanta, vienen de otros sectores de Lima
Norte, principalmente de Los Olivos. El arro-
jo de escombros se hace ilegalmente para
evitar el cobro en tiraderos.

Dinamicas socio-politicas

Como resultado del esquema actual de gober-
nanza, en el que la inclusion y participacion de
comunidades locales en los procesos de toma
de decisiones son casi nulas, las necesidades
de los habitantes de Chuquitanta no han sido
plenamente reconocidas por la municipalidad,
ni por el gobierno central.

Educacion ambiental

Pese a que los jovenes y nifos estan por 1o
general familiarizados con temas de medio
ambiente, y a que algunos adultos de la
comunidad también estan conscientes de
los problemas mas urgentes del lugar, no
hay talleres o programas educativos que
provean informacion adicional. Por otra par-
te, no parecen haber campanas de concien-
tizacion o alerta para la poblacion acerca de
las condiciones de los cuerpos de agua.

Imagen 3. Acumulaciéon de escombros
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Metodologia y proceso

La primera fase de la investigacion se completé en Londres y
comprendié investigacion secundaria, mientras que la segunda
fase comprendio trabajo de campo en Chuquitanta.

Caminata transversal. Las caminatas transversales expusieron
con detalle puntos importantes de acumulacion de residuos y
sitios con aguas contaminadas, asi como problemas de ex-
pansion urbana en las fajas marginales de la cuenca baja del
Chillon.

Entrevistas. Entrevistas con diversos actores clave revelaron
que aunque existen varias organizaciones comunitarias dentro
de Chuquitanta, no existe mucha cooperacion entre ellas.
Grupos de enfoque. El primer grupo de enfoque reveld que los
residentes sufren de problemas ligados a desechos y aguas
residuales, al igual que una pérdida severa de tierras agrico-
las. Un segundo ejercicio expuso la vision de los residentes
para Chuquitanta: que sea un area conectada a un sistema de
gestion de residuos y al sistema de saneamiento, y que su sitio
arqueoldgico cuente con buen mantenimiento.

Fotografia participativa. Los resultados de la dinamica de fotografia
participativa llevada a cabo con miembros de la comunidad reveld
que existen enormes cantidades de residuos sdlidos a lo largo de
Chugquitanta, ast como aguas residuales fluyendo en los canales.

Mapa 1. Caminata transversal a lo largo de canal de irrigacion

Imagen 4. Exposicion del gjercicio de fotografia participativa
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Mecanismos de adaptacion
Tabla 1

Mecanismos de adaptacion frente a los residuos soélidos y las aguas

residuales

Mecanismos de
adaptacion
implementados por

Frente a las aguas residuales:
- Los residentes locales compran agua embotellada.
- Los residentes locales hierven el agua antes de

los residentes consumirla.
locales Frente a los residuos sélidos:
Hogares:

- Incineran los residuos domésticos.

- Colocan los residuos domésticos en las franjas
marginales o espacios disponibles.

- Restos de comida de restaurantes son utilizados en
criaderos de cerdos para su alimentacién. Los
residuos de los criaderos son enterrados en el suelo.
- Faenas (campafas de limpieza comunitaria): Los
residentes locales intentan limpiar los residuos de las
areas publicas mensualmente.

-Comité de regantes: Ejecutan campafas de limpieza
de los canales de riego.

-Recicladores informales: Recogen plastico, carton y
latas de los residuos domésticos a modo de generar
ingresos.

-Campanas de educacion: Algunos residentes
intentan crear conciencia sobre la gestion de residuos
en la comunidad.

Estrategias relacionadas a la gestion de residuos soélidos y aguas

residuales

Estrategias
adoptadas por el
Estado

ANA (Autoridad Nacional del Agua):
Se implementd un sistema de quejas por el cual los
ciudadanos pueden reportar los sucesos ambientales.

Ministerio del Ambiente - MINAM:

Se implementé el sistema nacional de informacién
ambiental para reportar denuncias en coordinacién
con la OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental). También crearon la Linea Verde mediante
la cual ciudadanos pueden presentar una denuncia o
aclarar dudas en temas ambientales.

Municipalidad Metropolitana de Lima (MML): El Plan
de Desarrollo Integral (PDI) contempla la creacién de
un parque en la cuenca baja del rio Chillén para
recuperar esta zona degradada de la ciudad y
convertirla en un espacio publico.

SEDAPAL (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de Lima):

Se implementd Aquafono, una linea telefénica 24
horas para denuncias, dudas y preguntas con
respecto al agua potable y aguas residuales.

Estrategias
adoptadas por el
sector privado

Frente a las aguas residuales:

- Algunas industrias envian sus efluentes no tratados a
la PTAR (Planta de tratamiento de aguas industriales)
de SEDAPAL.

- Algunas industrias descargan sus efluentes
directamente en los canales de riego.

Frente a los residuos sélidos:

Las empresas de construccion crean vertederos
ilegales y algunas desechan sus residuos en las
granjas de cerdos, que aceptan estos residuos para
expandir sus actividades hacia el rio.

Las agencias estatales, el sector privado y los residentes que vi-
ven y trabajan en un entorno de riesgo en Chuquitanta enfrentan
los riesgos en una diversidad de maneras. No obstante, la efec-
tividad de estos mecanismos de adaptacion no es adecuada:
los riesgos permanecen por generaciones y los habitantes tienen
que adaptarse continuamente a los impactos.

La limitacién fundamental de los mecanismos de adaptacion
informales es que, con la expansion urbana las cantidades
de residuos sdlidos y aguas residuales seguiran aumentando,
ocasionando cada vez mas afectaciones a la salud de los resi-
dentes y el medio ambiente.



Explorando la relacion entre riesgos cotidianos y desarrollo urbano

Estrategias Transformativas

Se proponen dos estrategias. La primera
sigue un enfoque basado en la comunidad
que busca el desarrollo de capacidades
y la creacion de una asociacion comuni-
taria. La segunda estrategia consiste en
estructurar una asociacion de manejo de
aguas residuales. Estas estrategias, con
el conocimiento local y la concientizacion
en la comunidad, permitiran la prevencion
de acumulacion de desechos, la contami-
nacion de sus recursos hidricos, y 1o mas
importante, preservar el area por su natu-

Grafico 1

raleza e historia.

Estrategia

UNO

%
Campaiia de educacién

Desarrollo de

Capacidades
ay Entrenamiento a los agricultores
S s
o y S Infraestructura ecolégica
o/
Q\\P For 6n de los
Asociacion
Comunitaria

Monitoreo comunitario

Limpieza y administracién ambiental

Las tablas siguientes ilustran en detalle los componentes de cada estrategia, indicando los tiempos, actores, roles, responsabilidades
y objetivos de cada actividad. Por ejemplo, la primera actividad de campana de educacion en gestion de residuos estaria programada
para llevarse a cabo a corto plazo, con la colaboracion de (i) Ciudad Saludable brindando apoyo técnico; (i) la asociacion de padres
de familia, escuelas locales y Kapag Sumaq Ayllu motivando a la gente y encabezando actividades de limpieza y educacion; v (i) la
asociacion de recicladores a cargo de procesos de reciclaje y reutilizacion en coordinacion con los hogares. El resultado ideal de este
componente es un incremento de conciencia ambiental para reducir, reutilizar y reciclar desechos.

Tabla 2

Desarrollo de Capacidades

- Ciudad Saludable

- Asociaciones de

- Apoyo técnico y
conocimiento

Campaiia de padres de familia - Motivar a la gente
educacién en Corto Plazo - Colegios y escuelas - Actividades de
gestién de residuos locales limpieza y educacion
- Kapaq Sumagq Ayllu
- Asociacion de - Reciclaje y
Reci Reutilizaci
- Agua Azul - Apoyo técnico y
Capacitacién a los - Universidad Agraria conocimiento
a Largo Plazo
agricultores ) - Impartir
- Comité de regantes s s
Tabla 4

Alianza para Aguas Residuales

- Empresas mineras

- Tratar las aguas

- Empresas papeleras E3 BIEID EEs sy
- Empresas de el'm'."?C'én
e - Uso eficiente del
agua
- Crear un programa
- SMP de cooperacion
B @ técnica
rograma de
Cooperacién Corto Plazo T — - Proveer apoyo
Técnica para Tratar Nacional Mayor de técnico y conocimiento
las Aguas S Ve para trat@r las aguas
Residuales residuales
Industriales
- Monitorear el
proceso
N gg& - Solicitar sanciones
para los
contaminadores
- Construir plantas de
Largo Plazo r;‘:zgi%il::o:c;zsz tratamiento de aguas
residuales
- Crear regulacion
Regulacioén para las - Municipalidad estableciendo un plazo
Aguas Residuales Corto Plazo Metropolitana de maximo para tratar las
Industriales Lima (MML) aguas residuales

industriales

- Mayor conciencia
ambiental para
reducir, reutilizar y
reciclar residuos

- Mayor conocimiento
y habilidades de los
agricultores
-Mayores ganancias

- Proteger el rio y los.

canales de riego

- Reduccion de

riesgos
- Transparencia,
responsabilidad e
incentivos

- Recuperar la
credibilidad en la
gestion de SMP

- Contribuir a detener
gradualmente la
contaminacién del rio

Tabla 3

Asociacion Comunitaria

Qué

Limpieza y Gestion
Ambiental

Formalizacién de los

Recicladores

Monitoreo
Comunitario

Infrastructura
Ecoldgica

Plazos

Corto Plazo

Largo Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Largo Plazo

Roles y

Responsabilidades Resultadee

Quién (Actores)
- Especificar puntos
de recoleccién
- Proporcionar
contenedores de
residuos y recolectar
residuos

- SMP

- Zonas agricolasy ~ -Recoleccidn integral

- Comité de Regantes

canales de riego de residuos
-Limpieza
- Comunidad = (T T EESiy
limpios los barrios
- Asociacion de 3 5
p - Reciclar residuos
Recicladores
- Kapaq Sumaq Ayllu - Sitio arqueoldgico
- Todos los actores LI ?lesJy - Proceso de
i arriba A desc inacio

arriba

- Registrar a los

&b recicladores locales
q - Proveer informacion - Hacer eficiente el
- il ettt | - Apoyo técnico a SMP  sistema de gestion de
. residuos
- Asociacion de : Orgraunltz):zz o3
recicladores 8rup:
recicladores
- SMP - Responsable
[IUrs(zE! - Sancionar a los
S Mantener contcaminadqres
- ANA comunicacion N fDmPa'ft."
- OEFA constante con la Iniormacion
comunidad
- Ministerio de 2 GEREDY
desarrollar los sitios
Cultura ol
- Museo Andrés Del el -
q Paraiso y el Muro
Castillo o
Chuquitanta - Proteger y mejorar
- Proteger el rio s pEER S
- Ministerio del Chillén y todos o - Conservacion de la
Ambiente - uesy espacios identidad local
- Liwa parg abig rto‘: - Reduccion de los
riesgos naturales
varei - Recuperacion
- Universidad B 4
Nacional Agraria La eroeentg ambiental
; - Planificacion
Molina

- Proteger las zonas

- Comité de Regantes agricolas



Conclusién

Este resumen de politicas tiene como
objetivo apoyar el proceso de integracion
de la comunidad con el municipio, uni-
versidades, ONGs locales y empresas
privadas, para fortalecer la represen-
tacion politica de los residentes y lograr
una transformacién socio-ambiental que
reduzca los impactos de los riesgos co-
tidianos, ayudando asf a enfrentar las pre-
siones de la urbanizacion que Chuquitan-
ta, y otras areas peri-urbanas enfrentan.
Mediante el trabajo con los residentes y
organizaciones es posible lograr un mayor
sentido de compromiso, de pertenencia y
de orgullo por su tierra, por lo que crear
un mecanismo auto-sostenible contribuye
a abordar los problemas relacionado con
la gestion de riesgos.
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